
1

DEUXIEME PARTIE

Conclusions motivées
du commissaire-enquêteur

Cette enquêt	e pêbliqquêe avaq	 poêri oblje	 de soiiqiq	eri i’avqs dê pêbliqi sêri ie prioje	
priésen	é  pari  ia  Société  EQIOM  Granulats en  vêe  dê  rienoêveiiemen	  pari	qei
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d’aê	oriqsa	qon d’expioq	a	qon e	  d’ex	ensqon de ia iaririqèrie de sablies  e	  de griavqeris
sq	êée sêri ia iommêne de Sully sur Loire.

Cinq communes son	 égaiemen	 iompriqses dans ie périqmè	rie d’afiiage de iette
qns	aiia	qon iiassée : Gêqiiy, Neêvy en Sêqiias, Saqn	-Benoq	 sêri Loqrie, Saqn	-Pèrie sêri
Loqrie, e	 Vqgiaqn.

Sur la forme de l’enquête     :  

Maigrié ie ion	ex	e sanq	aqrie en	riaînan	 eniorie des ion	riaqn	es pari	qiêiqèries, eiie
s’es	 dérioêiée dans de blonnes iondq	qons dê  20 janvier 2022 au 22 février 2022
soq	 pendan	  trente-trois jours   (33) ionséiê	qfs ionforimémen	 aêx priesiriqp	qons
de :     

 i’aririt	é dê 07 déiemblrie  2021 de Madame ia Priéfè	e dê Loqrie	 ;
 dê iode de i’envqrionnemen	.

Toê	es ies perisonnes désqrieêses d’y pari	qiqperi avaqen	 ia possqblqiq	é d’t	rie  rieçêes,
de  s’expriqmeri  e	  de  priésen	eri  ieêris  riequêt	es  e	  oblseriva	qons  iqblriemen	  e	  sans
ion	riaqn	e pendan	 ies  cinq permanences 	enêes pari ie iommqssaqrie-enquêt	eêri,  sur
le registre d’enquête mqs à sa dqsposq	qon à ia maqriqe de Sêiiy sêri Loqrie, à l’adresse
mail oêveri	e à ie	 efe	 à ia priéfei	êrie dê Loqrie	 oê blqen par courrier adriessé aê sqège
de i’enquêt	e.

Le pêbliqi avaq	 ia possqblqiq	é de priendrie ionnaqssanie dê dossqeri sans dqfiêi	é, e	
obl	enqri aêpriès de i’aê	oriq	é origanqsa	riqie, dê maî	rie d’oêvriage oê dê iommqssaqrie-
enquêt	eêri 	oê	es ies qnforima	qons soêiaq	ées.

J’aq  pê  obl	enqri  	oê	es  ies  expiqia	qons  néiessaqries  de  ia  pari	  de  i’aê	oriq	é
origanqsa	riqie e	 dê maî	rie d’oêvriage. 

La pêbliqiq	é iégaie a é	é assêriée pari voqe d’annonies iégaies, d’afiiage de i’avqs
d’enquêt	e e	 pari ies sep	 afiies (7) A2 apposées pari ie maî	rie d’oêvriage à prioxqmq	é
de ia iaririqèrie. J’aq ions	a	é i’afiiage de i’aririt	é oê de i’avqs d’enquêt	e à ia  maqriqe de
Sêiiy sêri Loqrie ioris des perimanenies, des afiies A2, quêq on	 faq	 i’oblje	 d’ên ions	a	
d’iêqssqeri,  ioris de mes vqsq	es sêri ie sq	e.

Les maqries des iqnqu aê	ries iommênes ionierinées on	 é	abliq ên ieri	qfia	 attes	an	
de i’afiiage.

D’aê	ries forimes de pêbliqiq	é e	 d’qnforima	qons, dé	aqiiées dans ie riappori	, on	 é	é
mqses en œêvrie pari ie maî	rie d’oêvriage e	 ia maqriqe de Sêiiy sêri Loqrie.

Le  dossqeri  dê  prioje	  de  demande  de  rienoêveiiemen	  pari	qei  d’aê	oriqsa	qon
d’expioq	a	qon  e	  d’ex	ensqon  de  ia  iaririqèrie  de  sablies  e	  de  griavqeris  sq	êée  sêri  ia
iommêne de Sully sur Loire,  ionforime aêx dqsposq	qons riégiemen	aqries a é	é mqs à
ia dqsposq	qon dê pêbliqi  dans ies déiaqs e	 ies forimes priévês pari i’aririt	é priéfei	oriai
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oridonnan	  i’enquêt	e  soês  forime  papqeri  à  ia  maqriqe  de  Sêiiy  sêri  Loqrie,  sqège  de
i’enquêt	e.

 Le dossqeri  é	aq	  égaiemen	  ionsêi	ablie  sêri ie  sq	e  qn	erine	  de ia priéfei	êrie  dê
Loqrie	 : ioqrie	.goêv.fri/poiq	qquêes-pêbliqquêes/séiêriq	é e	 riqsquêes/riqsquêes.

 Un oridqna	eêri pori	ablie dédqé à ia ionsêi	a	qon dê dossqeri d’enquêt	e é	aq	  à ia
dqsposq	qon dê pêbliqi à ia maqriqe de Sêiiy sêri Loqrie.

Dans ie 	ex	e dê riappori	, je  donne son avqs sêri ia quêaiq	é dê dossqeri.

Aqnsq, au cours de cete enquête, j’aq rieçê cinq (5) observations quêq se riépari	qssen	
aqnsq :

 une (1) observation orale,  
 quatre (4) mails   rieçês à i’adriesse dédqée, 

 aucune observation   qnsiriq	e sêri ie riegqs	rie d’enquêt	e, 
 aucune demande de renseignement,  
 aucun courrier  ,  
 aucune  observation  ou  proposition  émanant  d’une  association,  aucune  

pétition, aucune contre-proposition n’a é	é déposée.

Un mail de ia soiqé	é ENGLOBE Frianie, envoyé ie 22 févriqeri 2022 à 23 i 21, apriès
ia iiô	êrie de i’enquêt	e, n’a pas été pris en compte.

J’aq émqs ên avqs sêri ies oblseriva	qons iorisquêe je i’aq jêgé ê	qie.

En deioris des perimanenies, seion ies qndqia	qons de ia maqriqe de Sêiiy sêri Loqrie,
personne n’est venu consulter le dossier « papier » oê utiliser l’ordinateur mqs à ia
dqsposq	qon dê pêbliqi.

Le  procès-verbal des observations a é	é riemqs aê maî	rie d’oêvriage ie 25 févriqeri
2022, son mémoire en réponse m’a é	é adriessé ie 11 maris 2022.

Les  riéponses  dê maî	rie  d’oêvriage son	 qnsériées  dans ie riappori	  à ia  sêq	e  des
oblseriva	qons.

Je riegriette ia faqblie pari	qiqpa	qon dê pêbliqi quêe j’es	qme dêe :
 à  ên  ion	ex	e  sanq	aqrie  eniorie  peê  priopqie  aêx  dépiaiemen	s e	  aêx

ion	ai	s;
 aê faq	 quêe ia iaririqèrie es	 expioq	ée sêri ie sq	e depêqs piês de soqxan	e ans

sans  prioblième  majeêri  avérié  avei  ies  riqveriaqns  des  iameaêx  ies  piês
prioiies oê ies iablq	an	s des iommênes envqrionnan	es ;

 à êne adiésqon pari défaê	.

Sur le fond de l’enquête
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L’en	riepriqse Equqom Grianêia	s soêiaq	e obl	enqri :
 un renouvellement partiel   d’aê	oriqsa	qon d’expioq	a	qon sêri  44 ha 84 a et 44 ca

poêri êne dêriée de vqng	-quêa	rie ans sêppiémen	aqries à pari	qri de i’obl	en	qon de
i’aririt	é priéfei	oriai,

 êne demande d’extension de 35 ha 63 a 89 ca, 
      soq	 êne surface totale de 80 ha 48 a 33 ca poêri êne surface totale exploitable de

75 ha 20 a 65 ca.
 êne demande  d’autorisation de défrichement sur 13 ha 76 a 45 ca aê 	q	rie dê

iode fories	qeri,
 êne demande  d’autorisation au titre de la loi sur l’eau poêri ies 	riavaêx sêri ie

« fossé dê Rosoqri » e	 ia iriéa	qon de pians d’eaê.

L’ai	qvq	é  prioje	ée  prioiongeria  i’expioq	a	qon  exqs	an	e.  Ii  n’y  aêria  pas
d’aêgmen	a	qon sqgnqfia	qve des nêqsanies, maqs ieêri prioionga	qon pendan	 20 ans
d’expioq	a	qon, pêqs quêa	rie ans de riemqse en é	a	.

J’estime ioiérien	 e	 iogqquêe ie choix du site. Cette iaririqèrie es	 expioq	ée  depêqs 60
ans sêri ên gqsemen	 qn	ériessan	 en quêaiq	é e	 en quêan	q	é avei êne fori	e demande en
ma	ériqaêx   dans  ên  riayon  perimettan	  de  maq	riqseri  ies  ioû	s  de  	rianspori	  e	  ies
ionséquêenies envqrionnemen	aies.

J’estime égaiemen	 quêe :

 ia  bonne  concertation,  déveioppée  dans  ie  riappori	,  en	rie  ie  maî	rie
d’oêvriage, ie pêbliqi e	 ies éiês des iommênes ionierinées avan	 e	 pendan	
i’enquêt	e a faiqiq	é ia iompriéiensqon dê prioje	 e	 son aiiep	ablqiq	é ; 

 ies  capacités  techniques  et  fnancières d’EQIOM Grianêia	s,  quêq  expioq	e
piês de iqnquêan	e iaririqèries, son	 des éiémen	s dé	erimqnan	s poêri ionsqdérieri
quêe ie maî	rie d’oêvriage es	 en mesêrie de meneri à blqen ie prioje	 quêq me
semblie avoqri é	é ionçê avei sériqeêx ;

 ie prioje	 es	  compatible avei ies nomblrieêx documents d’intérêt supérieur
e	 en pari	qiêiqeri ie Doiêmen	 Dépari	emen	ai des Rqsquêes Majeêris (DDRM),
ie Doiêmen	 d’Inforima	qon Commênai sêri ies Rqsquêes Majeêris (DICRIM),
ie Siiéma d’Aménagemen	 e	 de Ges	qon des Eaêx Loqrie-Brie	agne (SAGE),
ie  Pian  Loqrie  Griandeêri  Na	êrie,  ie  Code  Fories	qeri  e	  i’ensemblie  des
doiêmen	s quêq déioêien	 de ies dqriei	qves ;

 ie prioje	 riépond aêx axes e	 oriqen	a	qons déiiqnés dans ie  schéma régional
des carrières apprioêvé pari aririt	é priéfei	oriai dê 21 jêqiie	 2020, (SRC Cen	rie
Vai de Loqrie),

 la maîtrise foncière   dê prioje	 es	 assêriée pari ia priopriqé	é des pariieiies oê
blqen  pari  ia  sqgna	êrie  de  ion	ria	s  de  forie	ages  avei  ies  priopriqé	aqries  des
aê	ries pariieiies.
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Cependan	, la mise en conformité du plan local d’urbanisme de ia iommêne de
Sêiiy es	 êne iondq	qon néiessaqrie à ia mqse en œêvrie dê voie	 ex	ensqon de ie prioje	.
La démariiie es	 en ioêris afn quê’eiie soq	 riéaiqsée, avei i’aiiorid de ia iommênaê	é
de iommênes, avan	 ia mqse en œêvrie d’ên PLU qn	eriiommênai.

 J’estime quê’êne prioiédêrie sqmêi	anée avei ia priésen	e enquêt	e aêriaq	 ions	q	êé
ên gaqn de 	emps qmpori	an	.

L’étude d’impact et l’étude ECOSPHERE 2021 ioniiêen	 	oê	es ies deêx quêe ie
prioje	,  mené à  	erime e	  apriès  ia  piase  de  riéaménagemen	  priévêe,  n’aêria  aêiên
qmpai	  néga	qf  sqgnqfia	qf  sêri  ies  mqiqeêx  na	êrieis  e	  ies  espèies  anqmaies  oê
végé	aies. Seion ies mtmes é	êdes, apriès ia mqse en œêvrie des mesêries priqses poêri
évq	eri, riédêqrie, iompenseri e	 aiiompagneri (ERC), ie blqian de ie prioje	 perimettria de
maqn	enqri  ies  mqiqeêx  e	  ies  espèies  e	  poêri  ieri	aqns  d’améiqorieri  ieêri  é	a	  de
ionseriva	qon.

J’estime quêe ies enjeêx envqrionnemen	aêx on	 é	é ioririei	emen	 appriéiqés, quêe ies
mesêries ERC,  don	 bleaêioêp on	 ên iariai	èrie obliqga	oqrie, appori	erion	 ies soiê	qons
néiessaqries  e	  quê’en  ionséquêenie,  ie  prioje	  n’aêria  pas  d’qmpai	s  majeêris  sêri
i’envqrionnemen	 dans  ia  mesêrie  oê  ies rieiommanda	qons  de  ia  MRAE  e	  de  ia
DREAL aêrion	 blqen é	é priqses en iomp	e.

Les mesures de suivi quêq aiiompagnen	 ies mesêries ERC, devrion	 faqrie i’oblje	
d’êne  atten	qon  pari	qiêiqèrie,  no	ammen	  en  ie  quêq  ionierine  l’impact  sonore  de
l’exploitation sêri ies iablq	a	qons ies piês prioiies. 

La  quêes	qon  des  déchets  inertes,  déveioppée  dans  ie  dossqeri,  es	,  pari  aqiieêris,
expiqiq	ée pari ie maq	rie d’oêvriage dans son mémoqrie en riéponse.

L’appori	  en  rieiyiiage  de  ma	ériqaêx  ex	ériqeêris  faq	  i’oblje	  d’êne  	riaçablqiq	é  e	
d’anaiyses quêq doqven	 assêrieri ieêri iariai	èrie qneri	e. Une pari	qe de ies ma	ériqaêx seria
ê	qiqsée  iomme  riembliaqs  ioris  de  ia  riemqse  en  é	a	  dê  sq	e  afn  de  dqmqnêeri  ia
sêperifiqe des pians d’eaê riésqdêeis. 

Toutefois, j’estime que la réhabilitation du site 	eiie quêe priévêe dans ie dossqeri
est assez subjective. En efe	, sêri ie prioje	 à iong 	erime, 24 ans, iette riéiablqiq	a	qon
seria dépendan	e de ia dynamqquêe de i’envqrionnemen	, maqs aêssq des soêiaq	s e	 des
blesoqns ioiaêx à ên ioriqzon assez ioqn	aqn. Comme priévê dans ie dossqeri, un plan de
gestion adapté et évolutif devria t	rie mqs en piaie riégêiqèriemen	.

L’étude préalable agricole (PRA) qndqquêe quêe 19,9 ia de sêrifaie agriqioie ê	qie
serion	 ionsommés à 	erime pari piases sêiiessqves de 1 à 2 ia pari an. Des mesêries
iompensa	oqries  son	  priévêes.  Eiies  devrion	  t	rie  engagées  e	  fnaiqsées  avei  ies
ai	eêris agriqioies en 	enan	 iomp	e des soêiaq	s expriqmés dans ieêris oblseriva	qons.    
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L’étude de dangers qden	qfe ies riqsquêes iqés à i’expioq	a	qon d’êne en	riepriqse de ie
	ype. Comp	e 	enê de i’expériqenie de i’expioq	an	 e	 dê foni	qonnemen	 de ie sq	e
depêqs de nomblrieêses années,  j’estime quêe ie prioje	 n’engendrieria pas de riqsquêes
qmpori	an	s sêppiémen	aqries.

  
Enfn, j’estime quêe : 

 ia ion	qnêq	é de i’expioq	a	qon de ie sq	e aêria ên effet positif sur l’économie
de la commune, 

 ia  mqse  en  œêvrie  de  ie  prioje	  n’a  pas  soêievé  pendan	  i’enquêt	e
d’opposition majeure ou de difculté particulière e	 ne semblie doni pas
sêsiep	qblie de priovoquêeri des 	rioêblies soiqaêx oê à i’oridrie pêbliqi.

 l’’intérêt général l’emporte   sêri des qn	érit	s pari	qiêiqeris quêq n’on	 quêe 	riès
peê  é	é  soêiqgnés  pendan	  iette  enquêt	e  quêq  n'a  é	é  en	aiiée  d'aucun
évènement quêq poêririaq	 	endrie à ia remetre en cause.

Je souhaite iependan	 quêe ies riéponses e	 ies soiê	qons appori	ées pari ie maî	rie
d’oêvriage  dans son  mémoqrie  en  riéponse  aêx  oblseriva	qons  e	  dans  ies  pqèies  dê
dossqeri aqen	 vaieêri d’engagemen	.

Ainsi, apriès avoqri é	êdqé ie dossqeri, m’t	rie en	rie	enê avei ie maq	rie d’oêvriage e	
i’aê	oriq	é  origanqsa	riqie,  rienion	rié des  éiês,  rieçê ies  perisonnes quêq  ie soêiaq	aqen	,
anaiysé ies oblseriva	qons e	 es	qmé ie quêq priéiède, j’éme	s

UN AVIS FAVORABLE

aê prioje	  priésen	é  pari  ia  soiqé	é  EQIOM Grianêia	s  en vêe dê rienoêveiiemen	
pari	qei d’aê	oriqsa	qon d’expioq	a	qon e	 d’ex	ensqon de ia iaririqèrie de sablies e	 griavqeris
sq	êée sêri ia iommêne de Sêiiy sêri Loqrie.

                                                                                              A ORLEANS, ie 17 maris 2022
Le iommqssaqrie-enquêt	eêri

Jean BERNARD
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